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1. แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดทำคำของบประมาณรายจ่ายประจำปี 
 

1.1 แนวทางและหลกัการสำคัญในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี 

1.1.1 จัดทำแผนงาน ผลผลิต โครงการ ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่ 13 นโยบายและ 
แผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เป้าหมายการพัฒนา
ที่ยัง่ยืน นโยบายสำคัญของรัฐบาล ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ แผนปฏิบัติราชการของกระทรวง รวมทั้ง
การน้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการจัดสรรงบประมาณ และให้ความสำคัญ  
กับการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียวด้วยโม เดลเศรษฐกิจ 
BCG (Bio-Circular-Green Economy) โดยคำนึงถึงความจำเป็นและภารกิจของหน่วยรับงบประมาณ 
ความต้องการในพื้นที ่ และแผนพัฒนาพื้นที ่ตามความต้องการของประชาชน เพื ่อให้เกิดประสิทธิภาพ 
ความคุ ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณ และผลสัมฤทธิ ์ในการบริหารจัดการภาครัฐ และให้ความสำคัญ 
กับการขับเคลื่อนหน่วยรับงบประมาณภายใต้หลักธรรมาภิบาล สุจริต โปร่งใส เป็นธรรม 

1.1.2 ให้ความสำคัญกับการดำเนินการเพื่อยกระดับศักยภาพของประเทศในทุกมิติ โดยมุ่งเน้น  
การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ทั้งด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 
และประสิทธิภาพของภาครัฐ เพื่อให้การขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม  
มีประสิทธิภาพ และยั่งยืน 

1.1.3 ให้ความสำคัญกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น เพิ ่มศักยภาพการถ่ายโอนภารกิจ 
การจัดบริการสาธารณะ ลดความเหลื่อมล้ำ รวมทั้งการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้และประสิทธิผล
การใช้จ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1.1.4 เพิ ่มประสิทธิภาพการจัดทำงบประมาณให้ครอบคลุมทุกแหล่งเงิน โดยให้หน่วยรับ
งบประมาณพิจารณานำเงินนอกงบประมาณหรือเงินสะสมคงเหลือมาใช้ ดำเนินภารกิจของหน่วยงาน 
เป็นลำดับแรก ควบคู่กับการพิจารณาทบทวนเพ่ือชะลอ ปรับลด หรือยกเลิกการดำเนินโครงการที่มีความสำคัญ 
ในระดับต่ำ หรือหมดความจำเป็น พิจารณาความพร้อมและขีดความสามารถในการใช้จ่ายงบประมาณ รวมทั้ง
ให้ความสำคัญกับการนำความสำเร็จในการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณในปีงบประมาณที่ผ่านมา 
รวมทั้งนำข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. .... มาประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับศักยภาพการดำเนินงานของ
หน่วยรับงบประมาณ 

1.1.5 ยึดหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน และอยู่บนพื้นฐานความต้องการของประชาชน  
ในพ้ืนที่หรือผู้รับบริการ โดยโครงการต้องผ่านกระบวนการการรับฟังความคิดเห็น/ความต้องการในระดับพ้ืนที่  
เช่น แผนพัฒนาหมู่บ้าน แผนชุมชน แผนพัฒนาตำบล แผนพัฒนาท้องถิ่น แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนา
จังหวัดแผนพัฒนากลุ ่มจังหวัด แผนพัฒนาภาค (เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค) ห รือแผนอื่น ๆ  
รวมทั้งให้มีการกระจายงบประมาณอย่างเป็นธรรม มีความคุ้มค่า ไม่ซ้ำช้อน และเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อประชาชน 
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1.1.6 ให้ความสำคัญกับสวัสดิการที่จำเป็นสำหรับกลุ่มเปราะบางทางสังคม และการใช้แหล่งเงินอื่น
เพ่ือดำเนินโครงการภาครัฐ เช่น เงินกู้ การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน (Public Private Partnership - 
PPP) หรือกองทุน Thailand Future Fund เป็นต้น 

1.1.7 ดำเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  
2560 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 
รวมทั้งกฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีที ่เกี ่ยวข้องกับการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี  
อย่างครบถ้วน 

แผนภาพความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิบัติราชการ
ประจำปีของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด (แผนและงบประมาณบูรณาการในเชิงพื้นที่) ยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณ แผนงานงบประมาณ และแผนการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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1.2 วิธกีารยื่นคำของบประมาณรายจ่ายประจำปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1.2.1 การยื ่นคำของบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. …. ให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ดำเนินการดังนี้ 

กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นหน่วยรับงบประมาณ ได้แก่ กรุงเทพมหานคร  
เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตำบล ยื่นคำของบประมาณ
รายจ่ายประจำปีต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เพื่อเสนอต่อผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ  ทั้งนี้  
ตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณกำหนด 

กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รับจัดสรรงบประมาณผ่านกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ ่น (เฉพาะองค์การบริหารส่วนตำบล ) ยื ่นคำของบประมาณรายจ่ายประจำปี ไปยังกรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น เพื่อกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นรวบรวมคำของบประมาณ เสนอผ่านรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย เพื่อยื่นต่อผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่ผู้อำนวยการ
สำนักงบประมาณกำหนด 

1.2.2 ระยะเวลาในการยื่นคำของบประมาณรายจ่ายประจำปี ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ดำเนินการภายในระยะเวลาทีก่ำหนดตามปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจำปี 

ทั้งนี้ หลักเกณฑ์ วิธีการ และรูปแบบคำของบประมาณรายจ่ายประจำปี กำหนดไว้ใน 
คู ่มือปฏิบัติการจัดทำคำของบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. .... ของสำนักงบประมาณ  
เพื่อให้หน่วยรับงบประมาณดำเนินการให้ถูกต้อง ครบถ้วน พร้อมทั้งให้ยื่นคำของบประมาณรายจ่ายประจำปี
ผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือวิธีการอ่ืนใดตามที่สำนักงบประมาณกำหนด 

  



4 

1.3 แนวทางการจัดทำคำของบประมาณรายจ่ายประจำปีขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขอรับการจัดสรรงบประมาณในลักษณะงบเงินอุดหนุน ประกอบด้วย 
เงินอุดหนุนทั ่วไป และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ โดยทุกรายการต้องผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
กระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) ดังนี้  

1.3.1 เงินอุดหนุนทั่วไป แบ่งออกเป็น 2 ส่วน  
1. เงินอุดหนุนทั่วไป ที่กำหนดวัตถุประสงค์สำหรับการใช้จ่าย โดยเป็นรายการค่าใช้จ่าย

ตามภารกิจ/กลุ่มเป้าหมาย/ค่าใช้จ่าย/ราคาต่อหน่วย (Unit Cost) ตามระเบียบ กฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี
กำหนด และความจำเป็นในการใช้จ่าย เช่น  

- ค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน (เรียนฟรี 15 ปี)  
- ค่าอาหารกลางวัน  
- ค่าอาหารเสริม (นม)  
- เงินเดือนและค่าจ้าง  
- สวัสดิการของบุคลากร  
- เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ  
- เบี้ยยังชีพความพิการ ฯลฯ  

(ตัวอย่างรายการค่าใช้จ่ายตามภาคผนวก 3) 
2. เงินอุดหนุนทั ่วไป เป็นรายการค่าใช้จ่ายในการดำเนินการตามอำนาจหน้าที ่และ 

ภารกิจถ่ายโอน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทตามพระราชบัญญัติองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
1.3.2 เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เป็นค่าใช้จ่ายที ่กำหนดให้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของรายการ  

โดยมีลักษณะดังนี้ 
1. เป็นรายการตามแผนพัฒนาท้องถิ่น และหรือแผนพัฒนาจังหวัด โดยรายการที่กระทบกับ

ความเป็นอยู่ของประชาชนต้องผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ เช่น มติประชาคมหมู่บ้าน ฯลฯ  
2. เป็นเง ินที ่กำหนดให้จ ่ายตามวัตถุประสงค์ของรายการ และตามรายละเอียดที่ 

สำนักงบประมาณกำหนด 
3. เป็นภารกิจอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมาย และตามภารกิจ

ถ่ายโอน 
4. เป็นลักษณะงบลงทุน ค่าครุภัณฑ์ และค่าสิ่งก่อสร้าง โดยเป็นรายการที่มีความพร้อมทั้ง

แบบรูปรายการ ประมาณราคา และขีดความสามารถในการดำเนินการได้ทันภายในปีงบประมาณ กรณีที่เป็น
รายการที่มีผลกระทบต่อสาธารณะต้องมีการเตรียม ความพร้อมด้านต่าง ๆ เช่น การศึกษาผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม การทำประชาพิจารณ์ การศึกษาผลกระทบต่อสุขภาพ ดังนี้ 
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- แบบรูปรายการ ใช้แบบราคามาตรฐานของสำนักงบประมาณ แบบรูปรายการกลาง
ของกรมส ่งเสร ิมการปกครองท ้องถ ิ ่น หร ือเป ็นแบบร ูปรายการของ องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่น  
อาจแบ่งขนาดตามความเหมาะสมของท้องถิ ่นได้ ทั ้งนี ้  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ ่น และหรือ  
ผู ้ตรวจสอบโครงการที ่เป็นผู ้มีความรู้ความสามารถด้านวิศวกรรม (ผู ้มีใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรม) ที่จังหวัดแต่งตั้งได้ตรวจสอบรับรองประมาณราคาและความถูกต้องของแบบรูปรายการมาด้วย  

- หากเป็นรายการที่ดำเนินการในพื้นที่อื่น ต้องได้รับอนุมัติ/อนุญาตจากเจ้าของพื้นที่/
หน่วยงานเจ้าของพื ้นที ่เรียบร้อยแล้ว เช่น รายการที ่ต้องเข้าไปดำเนินการในพื้นที ่อุทยาน ป่าไม้ ฯลฯ  
เป็นต้น เพ่ือให้สามารถดำเนินการได้ทันภายในปีงบประมาณ โดยยื่นเอกสาร/หลักฐานการได้รับอนุมัติ/อนุญาต
จากเจ้าของพ้ืนที่/หน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่มาพร้อมกับคำของบประมาณรายจ่าย  

- ใช้ราคามาตรฐานของทางราชการมาพิจารณาประกอบการจัดสรรงบประมาณ 
รายจ่ายประจำปีเป็นลำดับแรก เช่น บัญชีราคามาตรฐานของสำนักงบประมาณ ราคาตามบัญชีนวัตกรรมไทย 
ราคาครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ของกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เป็นต้น   

- ค่าครุภัณฑ์ ต้องมีกรอบครุภัณฑ์ แผนการจัดหาครุภัณฑ์เพื่อทดแทนหรือเพิ่มเติม 
และต้องแสดงเหตุผลความจำเป็น มีสถานที ่ต ิดตั ้ง พร้อมมีรายละเอียดรายการครุภัณฑ์ รายละเอียด 
คุณลักษณะเฉพาะ (SPEC) มีราคาท่ีเหมาะสมหรือราคามาตรฐาน กรณีท่ีเป็นครุภัณฑ์นอกบัญชีราคามาตรฐาน
ของทางราชการ ต้องมีใบเสนอราคาที่เป็นปัจจุบัน และเชื่อถือได้อย่างน้อย 3 ราย  

- กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลนคร เทศบาล
เมือง เทศบาลตำบล และองค ์การบร ิหารส ่วนตำบล ต ้องจ ัดเร ียงลำด ับความสำคัญในการขอรับ  
การสนับสนุนงบประมาณตามนโยบายของรัฐบาลหรือความจำเป็นเร่งด่วน 
(ตัวอย่างรายการค่าใช้จ่ายตามภาคผนวก 3) 
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1.4 หลกัเกณฑ์การนำเงินนอกงบประมาณสมทบงบประมาณ 

การจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ จะต้องคำนึงถึงหลักการเรื่องความครอบคลุม
งบประมาณ (Budget Coverage) โดยให้นำเงินนอกงบประมาณมาประกอบการพิจารณาจัดทำงบประมาณ  
กล่าวคือ หน่วยรับงบประมาณใดที่มีเงินนอกงบประมาณ ให้นำรายงานเกี่ยวกับสถานะเงินนอกงบประมาณ 
และแผนการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณมาประกอบการพิจารณาด้วย หากหน่วยรับงบประมาณใดมีเงินนอก
งบประมาณหรือเงินสะสมคงเหลือจำนวนมาก เห็นควรพิจารณาให้ใช้จ่ายจากแหล่งเงินดังกล่าวก่อน โดยปรับลด
รายการ/กิจกรรมที่สามารถใช้จ่ายจากเงินนอกงบประมาณและ/หรือแหล่งเงินอื่น ๆ ได้  และให้นำเงินนอก
งบประมาณมาสมทบกับรายการ/กิจกรรมที่ขอตั้งงบประมาณในรายจ่ายประจำเป็นอันดับแรก (เพื่อลดสัดส่วน
รายจ่ายประจำ) ตามสถานะเงินนอกงบประมาณสะสมคงเหลือ โดยเกณฑ์การนำเงินนอกงบประมาณมาสมทบ 
ดังนี้ 

จำนวนเงินนอกงบประมาณสะสม สมทบร้อยละ 
ต่ำกว่า 1,000 ลบ. 30 

ตั้งแต่ 1,000 – 2,000 ลบ. 40 
ตั้งแต่ 2,001 – 3,000 ลบ. 50 
ตั้งแต่ 3,001 เป็นต้นไป 60 

กรณีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น งบลงทุนเพื่อก่อสร้างหรือบำรุงรักษากิจการโครงสร้าง
พื้นฐานและการให้บริการประชาชนตามภารกิจหน้าที่ ที่มีวงเงินตั้งแต่ 10 ล้านบาทขึ้นไป ให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ใช้เงินนอกงบประมาณสมทบวงเงิน ในสัดส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ตามสถานะการเงินของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งประกอบด้วย 
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2. ขั้นตอนการจัดทำคำของบประมาณรายจ่ายประจำปีขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน 
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2.1 การจัดทำทำเนียบรายช่ือผู้ประสานงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ตามพระราชบัญญัติว ิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 9 กำหนดให้หัวหน้าหน่วยรับ
งบประมาณมอบหมายผู ้บริหารของหน่วยรับงบประมาณคนใดคนหนึ่งรับผิดชอบประสานงานเกี ่ยวกับ
งบประมาณของหน่วยรับงบประมาณนั้น โดยให้แจ้งสำนักงบประมาณทราบด้วย  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จึงต้องจัดทำขอ้มูลรายชื่อหน่วยงานและผู้ประสานงานการจัดทำงบประมาณ จำนวน 2 ท่าน (1) เป็นผู้ที่สามารถ
ตัดสินใจในเรื ่องงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณได้ และ (2) เป็นผู ้ที่ร ับผิดชอบรวบรวมข้อมูลจาก 
ส่วนงานต่าง ๆ ภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ/หรือเป็นผู้บันทึกข้อมูลในระบบ BBL   

โดยบันทึกข้อมูลผู้ประสานงานใน One Drive ตามรูปแบบที่สำนักงบประมาณกำหนด และ
ปรับปรุง (Update) ข้อมูลให้เป็นปัจจุบันในกรณีมีการเปลี่ยนแปลงการมอบหมาย ตัวอย่างดังตารางต่อไปนี้  

 

ทั้งนี้ สามารถเข้าไปกรอกข้อมูลผ่านทาง QR CODE ที่ปรากฏด้านล่างนี้ 
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2.2 การจัดทำคำของบประมาณรายจ่ายประจำปี 

2.2.1 การจัดทำคำของบประมาณรายจ่ายประจำปีตามแบบฟอร์ม Excel Templates 

หน่วยรับงบประมาณจัดทำแบบฟอร์มรายละเอียดคำของบประมาณรายจ่ายประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. .... (Excel Templates : มิติรายการ) และแบบฟอร์มสรุปรายละเอียดคำของบประมาณ
รายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ....  (Excel Templates : มิติหน่วยรับงบประมาณ) โดยดาวน์โหลด
ไฟล์แบบฟอร์มคำของบประมาณรายจ่ายประจำปี ได้ทีเ่ว็บไซต์ระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดทำงบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ระบบ BBL) (URL : https://bbl.bb.go.th/bbl65) และส่งไฟล์ที่ดำเนินการ
บันทึกเสร็จเรียบร้อยแล้ว ให้สำนักงบประมาณตรวจสอบความถูกต้อง ผ่านทาง Email : cbo.stg@bb.go.th  
ทั้งนี ้ การบันทึกคำของบประมาณให้บันทึกเป็นหลักร้อยเท่านั ้น ห้ามบันทึกเป็นหลักสิบหลักหน่วย 
รายละเอียดดังนี้ 

1. แบบฟอร์มรายละเอียดคำของบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. .... 
(Excel Templates : มิติรายการ)  

1.1 รายละเอ ียดคำของบประมาณรายจ ่ายประจำปี  ประกอบด้วยกิจกรรม 
การจัดบริการสาธารณะ 5 ด้าน ได้แก่ ด้านการศึกษา ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านสังคม ด้านสิ่งแวดล้อม และ 
ด้านการบริหารจัดการ ภายใต้งบเงินอุดหนุน 2 ประเภท ได้แก่ งบเงินอุดหนุนทั่วไป และงบเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  
รวมทั้งสิ้น 75 รายการ โดยมีการกำหนดรหัส ดังนี้ 

ลำดับที ่
รหัส

กิจกรรม 
รหัสประเภท 
งบรายจ่าย 

รหัส
รายการ 

ชื่อกิจกรรม/ประเภทงบรายจ่าย/รายการ 
 

1 
  

กิจกรรมการจัดบริการสาธารณะด้านการศึกษา   
1 

 
เงินอุดหนุนทั่วไป 

1 1 1 01 การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (เรียนฟรี 15 ปี) 

2 1 1 02 การจัดการศึกษาสำหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

3 1 1 03 อาหารเสริม (นม) 

4 1 1 04 อาหารกลางวัน 

5 1 1 05 ค่าปัจจัยพื้นฐานนักเรียนยากจน 

6 1 1 06 การจัดการศึกษาเด็กด้อยโอกาส (ค่าจ้างครู) 

7 1 1 07 เงินอุดหนุนสำหรับการจดัการศึกษาภาคบังคับ  
(เงินเดือน + ตกเบิก ค่าเช่าบ้าน  ค่าการศึกษาบุตร บำนาญ) 

8 1 1 08 การจัดการศึกษาเด็กด้อยโอกาส (ค่าพัฒนาครูอาสาและวสัดุการศึกษา) 

9 1 1 09 ส่งเสริมศักยภาพการจดัการศึกษา 

10 1 1 10 เงินเดือน ค่าตอบแทนฯ ครูศูนย์พฒันาเด็กเล็ก 

11 1 1 11 ค่าพัฒนาผู้ประกอบการวิชาชีพครทูี่สังกัดสถานศึกษาของ อปท. 

12 1 1 12 ค่าพัฒนาผู้ประกอบการวิชาชีพครทูี่สังกัด ศพด. ของ อปท. 

13 1 1 13 สนับสนุนศูนย์เยาวชน 

14 1 1 14 การจัดการศึกษาของ รร.จังหวัดชายแดนภาคใต ้
(ค่าตอบแทนและสวัสดิการครูชายแดนภาคใต้)  
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ลำดับที ่
รหัส

กิจกรรม 
รหัสประเภท 
งบรายจ่าย 

รหัส
รายการ 

ชื่อกิจกรรม/ประเภทงบรายจ่าย/รายการ 

15 1 1 15 การจัดการศึกษาของ รร.จังหวัดชายแดนภาคใต้  
(ค่าใช้จ่ายในการจัดกิจกรรม) 

16 1 1 16 โรงเรียนลักษณะพิเศษ (โรงเรียนกฬีา) 

17 1 1 17 พัฒนาเด็กและเยาวชนในถ่ินทุรกนัดาร ตามพระราชดำรฯิ 

18 1 1 18 จัดหาสื่อการเรียนการสอนเชิงสัญลักษณ์ของความเป็นชาติ 

19 1 1 19 โครงการท้องถิ่นรักการอ่าน 
20 1 1 20 เงินอุดหนุนการจดับริการสาธารณะด้านการศึกษาอื่นๆ   

2 
 

เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
21 1 2 01 ก่อสร้างอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

22 1 2 02 ก่อสร้างอาคารเรียนและอาคารประกอบ 

23 1 2 03 เทคโนโลยีสารสนเทศ DLTV 

24 1 2 04 ส่งเสริมการเรียนรู้เด็กปฐมวัยท้องถิ่นไทยผ่านการเล่น 

25 1 2 05 เงินอุดหนุนสำหรับพัฒนาระบบบริหารจดัการศึกษาอเิล็กทรอนิกสฯ์ 

26 1 2 06 ก่อสร้างสระว่ายน้ำ อปท. 

27 1 2 07 ก่อสร้างสระว่ายน้ำ ศพด. 

28 1 2 08 ครุภณัฑ์สำหรับห้องเรียนอัจฉรยิะ 

29 1 2 09 เงินอุดหนุนค่าครภุัณฑ์การจดับริการสาธารณะด้านการศึกษาอื่นๆ 

30 1 2 10 เงินอุดหนุนค่าสิ่งก่อสร้างการจดับริการสาธารณะดา้นการศึกษาอ่ืนๆ  
2 

  
กิจกรรมการจัดบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน   

1 
 

เงินอุดหนุนทั่วไป 

31 2 1 01 ค่ากระแสไฟฟ้าของสถานสีูบน้ำ 

32 2 1 02 เงินอุดหนุนการบรหิารจดัการโครงสร้างพื้นฐานอ่ืนๆ 

 
 

2 
 

เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

33 2 2 01 ก่อสร้างและปรับปรุงซ่อมแซมถนนฯ 
34 2 2 02 ปรับปรุงซ่อมแซมสถานสีูบน้ำด้วยไฟฟ้า 

35 2 2 03 ก่อสร้างและปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้าน 
36 2 2 04 ก่อสร้างและปรับปรุงแหล่งกักเก็บน้ำให้ อปท. 

37 2 2 05 ธนาคารน้ำใต้ดิน 
38 2 2 06 ต้นแบบเป็นศูนยเ์รียนรู้การบริหารจัดการน้ำอย่างเป็นระบบ 
39 2 2 07 เงินอุดหนุนค่าครภุัณฑ์การจดับริการสาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐานอ่ืนๆ 
40 2 2 08 เงินอุดหนุนค่าสิ่งก่อสร้างการจัดบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐานอื่นๆ 
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ลำดับที ่
รหัส

กิจกรรม 
รหัสประเภท 
งบรายจ่าย 

รหัส
รายการ 

ชื่อกิจกรรม/ประเภทงบรายจ่าย/รายการ 

 3 
  

กิจกรรมการจัดบริการสาธารณะด้านสังคม 

 
 

1 
 

เงินอุดหนุนทั่วไป 

41 3 1 01 โครงการพระราชดำริฯ ด้านสาธารณสุข 

42 3 1 02 โครงการสัตว์ปลอดโรคฯ (สำรวจและขึ้นทะเบยีน) 

43 3 1 03 โครงการสัตว์ปลอดโรคฯ (ค่าฉีดวคัซีน) 

44 3 1 04 เบี้ยยังชีพผู้สูงอาย ุ

45 3 1 05 เบี้ยยังชีพคนพิการ 

46 3 1 06 เบี้ยยังชีพผู้ป่วยเอดส ์

47 3 1 07 พัฒนาคุณภาพฯ สถานีอนามัยที่ถา่ยโอน 

48 3 1 08 สนับสนุนศูนย์บริการทางสังคม 

49 3 1 09 สนับสนุนสถานสงเคราะห์คนชรา 

50 3 1 10 การบริหารสนามกีฬา 

51 3 1 11 น้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

52 3 1 12 สนับสนุนค่าป่วยการสำหรบัอาสาสมัครบริบาลท้องถิ่น 

53 3 1 13 ศูนย์คัดกรองและศูนย์ฟื้นฟูทางสังคม (ยาเสพติด) 

54 3 1 14 บุคลากรด้านสาธารณสุขฯ COVID-19 

55 3 1 15 เงินอุดหนุนการบริการสาธารณะดา้นสังคมอื่นๆ 

 
 

2 
 

เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

56 3 2 01 ครุภณัฑ์/สิ่งก่อสรา้งสถานสงเคราะห์คนชรา 

57 3 2 02 พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 

58 3 2 03 ก่อสร้างลานกีฬา/สนามกีฬา 

59 3 2 04 ครุภณัฑ์/สิ่งก่อสรา้งสถานีอนามัยถ่ายโอน 

60 3 2 05 ก่อสร้าง/ปรับปรุงซ่อมแซมหอกระจายข่าว 

61 3 2 06 ครุภณัฑ์หอกระจายข่าว  

62 3 2 07 ครุภณัฑ์ตดิตั้งกล้องวงจรปิด (CCTV) 

63 3 2 08 เงินอุดหนุนค่าครภุัณฑ์การจดับริการสาธารณะด้านสังคมอื่นๆ 

64 3 2 09 เงินอุดหนุนค่าสิ่งก่อสร้างการจดับริการสาธารณะดา้นสังคมอื่นๆ 

 4 
  

กิจกรรมการจัดบริการสาธารณะด้านสิ่งแวดล้อม 

 
 

1 
 

เงินอุดหนุนทั่วไป 

65 4 1 01 เงินอุดหนุนสำหรับภารกิจป้องกันและควบคมุไฟป่าของ อปท. 

 
 

2 
 

เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

66 4 2 01 ค่าครุภณัฑ/์สิ่งก่อสร้างการจดัการสิงปฏิกูลและมลูฝอย 

67 4 2 02 เงินอุดหนุนค่าครภุัณฑ์การจดับริการด้านสิ่งแวดล้อมอ่ืนๆ 

68 4 2 03 เงินอุดหนุนค่าสิ่งก่อสร้างการจดับริการสาธารณะดา้นสิ่งแวดล้อมอ่ืนๆ 
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ลำดับที ่
รหัส

กิจกรรม 
รหัสประเภท 
งบรายจ่าย 

รหัส
รายการ 

ชื่อกิจกรรม/ประเภทงบรายจ่าย/รายการ 

 5 
  

กิจกรรมการจัดบริการสาธารณะด้านการบริหารจัดการ 

 
 

1 
 

เงินอุดหนุนทั่วไป 

69 5 1 01 ชดเชยรายได้ในพ้ืนท่ี 5 จังหวัดชายแดนภาคใต ้

70 5 1 02 ค่าตอบแทนพิเศษภาคใต ้

71 5 1 03 เงินเดือนและค่าจ้างฯ ข้าราชการและลูกจ้างถ่ายโอน 

72 5 1 04 ค่าใช้จ่ายตามอำนาจหน้าท่ีและภารกิจถ่ายโอน 

73 5 1 05 เงินชดเชยรายได้ฯ ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 

74 5 1 06 เงินอุดหนุนการจดับริการสาธารณะด้านบรหิารจดัการอื่นๆ 

 
 

2 
 

เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

75 5 2 01 ปรับปรุงซ่อมแซมสถานีขนส่งผู้โดยสาร 

ทั้งนี้ สามารถดาวน์โหลดไฟล์แบบฟอร์มคำของบประมาณรายจ่ายประจำปีฯ (Excel 
Templates) พร้อมทั ้งศึกษาแนวทางการจัดทำคำของบประมาณรายจ่ายประจำปีขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นได้จากคลิปวีดีโอ ผ่านทางเว็บไซต์ระบบสารสนเทศเพื่อการจัดทำงบประมาณขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (ระบบ BBL) (URL : https://bbl.bb.go.th/bbl65) ดังรูปภาพ 
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1.2 การบันทึกชื่อไฟล์แบบฟอร์มรายละเอียดคำของบประมาณรายจ่ายประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. .... (Excel Templates : มิติรายการ) ให้บันทึกตามรูปแบบที่สำนักงบประมาณกำหนด ดังนี้ 

1.2.1 XXXXX         คือ  รหัสหน่วยรับงบประมาณ 
1.2.2 รหัสตัวที่สอง   คือ  รหัสกิจกรรมด้านต่าง ๆ 
1.2.3 รหัสตัวที่สาม   คือ  รหัสประเภทงบรายจ่าย 
1.2.4 รหัสตัวที่สี่ คือ  รหัสรายการ ตามข้อ 1.1 
1.2.5 ตัวอักษรข้อความ คือ  ชื่อรายการ 

ตัวอย่าง เช่น เทศบาล A ขอรับการจัดสรรงบประมาณ เงินอุดหนุนทั่วไป กิจกรรม 
การจัดบริการสาธารณะด้านการศึกษา รายการการจัดการศึกษาสำหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้บันทึกชื่อไฟล์ 
ดังรูปภาพ 

 
 

 

 

 

 

 

แบบฟอร์ม Excel Template สำหรบัจัดทำคำขอฯ 

คลิปวีดีโอสำหรบัศึกษาการจัดทำคำขอฯ 



14 

2. แบบฟอร์มสรุปรายละเอียดคำของบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ....  
(Excel Templates : มิติหน่วยรับงบประมาณ) 

2.1 หน่วยรับงบประมาณจัดทำแบบฟอร์มสรุปรายละเอียดคำของบประมาณรายจ่าย
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ....  (Excel Templates : มิติหน่วยรับงบประมาณ) เพื่อใช้ตรวจสอบและยืนยัน
ความถูกต้องของข้อมูลคำขอในแบบฟอร์มรายละเอียดคำของบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. .... 
(Excel Templates : มิติรายการ) และในระบบสารสนเทศเพื่อการจัดทำงบประมาณขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น (ระบบ BBL) โดยข้อมูลคำขอต้องตรงกัน   

แบบฟอร์มประกอบด้วย 
- คอลัมน์ A  คือ  ชื่อจังหวัด 
- คอลัมน์ B  คือ  ชื่ออำเภอ 
- คอลัมน์ C  คือ  รหัสหน่วยรับงบประมาณ 
- คอลัมน์ D  คือ  ชื่อหน่วยงาน 
- คอลัมน์ E  คือ  กิจกรรม 
- คอลัมน์ F  คือ  ประเภทเงินอุดหนุน 
- คอลัมน์ G  คือ  รหัสรายการ 
- คอลัมน์ H  คือ  ชื่อรายการระดับที่ 1 (ตามระบบ BBL) 
- คอลัมน์  I  คือ  ชื่อรายการระดับที่ 2 (ตามระบบ BBL) 
- คอลัมน์ J  คือ  ปริมาณ 
- คอลัมน์ K  คือ  งบประมาณ 

ทั้งนี้ วิธีการบันทึกข้อมูลให้หน่วยรับงบประมาณบันทึกเฉพาะรายการที่ประสงค์
ขอรับการจัดสรรในคอลัมน์สีเหลืองเท่านั้น (คอลัมน์ A, B, C, D, J และ K) โดยบันทึกให้ตรงกับชื่อรายการ
ระดับที่ 1 (คอลัมน์ H) และ/หรือรายการระดับที่ 2 (คอลัมน์ I) ตามระบบ BBL สำหรับรายการที่ไม่มีคำขอ 
ไม่ต้องบันทึกข้อมูล รายละเอียดดังนี้ 

- รายการเงินอุดหนุนทั่วไป ให้บันทึกปริมาณในคอลัมน์ J และงบประมาณ 
ในคอลัมน์ K ตามชื่อรายการ 

- รายการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ให้บันทึกปริมาณและงบประมาณรวมแต่ละ
รายการ ตัวอย่างเช่น เทศบาลตำบล AAA มีคำขอรายการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 2 รายการ ได้แก่ 

(1) รายการเงินอุดหนุนการก่อสร้างถนน มีคำขอ จำนวน 2 สายทาง คือ 
ก่อสร้างถนนสาย A  งบประมาณ 9,000,000 บาท 
ก่อสร้างถนนสาย B  งบประมาณ 9,000,000 บาท 
ให้บันทึกปริมาณในคอลัมน์ J เท่ากับ 2 และงบประมาณในคอลัมน์ K  

เป็นวงเงินรวมของถนนทั้ง 2 สายทาง เท่ากับ 18,000,000 บาท (งบประมาณของสายทางที่ A+B) 
(2) รายการเงินอุดหนุนการปรับปรุงบำรุงรักษาถนน มีคำขอ จำนวน 3 สายทาง คือ 

ปรับปรุงบำรุงรักษาถนนสาย 1  งบประมาณ 3,000,000 บาท 
ปรับปรุงบำรุงรักษาถนนสาย 2  งบประมาณ 3,000,000 บาท 
ปรับปรุงบำรุงรักษาถนนสาย 3  งบประมาณ 3,000,000 บาท 
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ให้บันทึกปริมาณในคอลัมน์ J เท่ากับ 3 และงบประมาณในคอลัมน์ K  
เป็นวงเง ินรวมของถนนทั ้ง 3 สายทาง เท่ากับ 9,000,000 บาท (งบประมาณของสายทางที่ 1+2+3)  
ตัวอย่างดังตารางต่อไปนี้ 

 
หลังจากบันทึกข้อมูลเรียบร้อยแล้วให้ตรวจสอบและยืนยันความถูกต้องของข้อมูล  

โดยระบุชื่อและตำแหน่งของผู้รับผิดชอบการจัดทำงบประมาณ และจัดส่งข้อมูลทั้งในรูปแบบไฟล์ Excel 
และ PDF ที่มีการลงนามเรียบร้อยแล้ว  

 

2.2 การบันทึกชื่อไฟล์แบบฟอร์มสรุปรายละเอียดคำของบประมาณรายจ่ายประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. . . . .  (Excel Templates : มิต ิหน ่วยร ับงบประมาณ) ให ้บ ันท ึกตามร ูปแบบด ังนี้   
XXXXX_แบบฟอร์มสรุป Excel Templates โดย XXXXX คือ รหัสหน่วยรับงบประมาณ ตัวอย่างเช่น 
แบบฟอร์มสรุป Excel Templates ของเทศบาล A ให้บันทึกชื่อไฟล์ ดังรูปภาพ 

 

 ระบุชื่อและตำแหน่ง 
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3. สำนักงบประมาณตรวจสอบการบันทึกข้อมูลตามแบบฟอร์มให้ถูกต้องและครบถ้วน 
เพื่อให้สามารถประมวลผลการพิจารณาได้ กรณีท่ีมีการปรับปรุง/แก้ไขข้อมูลในแบบฟอร์มรายละเอียดคำขอ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. .... (Excel Templates : มิติรายการ) ตามที่สำนักงบประมาณ
มีข้อสังเกต ตัวอย่างเช่น มิได้ระบุวัน/เดือน/ปี ที่บรรจุของข้าราชการ วัน/เดือน/ปีที่เกษียณหรือวันที่เสียชีวิต 
เป ็นต ้น และแบบฟอร์มสร ุปรายละเอียดคำของบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. . . ..   
(Excel Templates : มิติหน่วยรับงบประมาณ) เรียบร้อยแล้ว ให้หน่วยรับงบประมาณดำเนินการส่งไฟล์ข้อมูล
ดังกล่าว ให้สำนักงบประมาณ ผ่านทาง Email: cbo.stg@bb.go.th อีกครั้งหนึ่ง 

2.2.2 การจัดทำคำของบประมาณรายจ่ายประจำปี ผ่านระบบ BBL 

เมื่อหน่วยรับงบประมาณจัดทำแบบฟอร์มรายละเอียดคำของบประมาณรายจ่ายประจำปี
เรียบร้อยแล้ว ให้หน่วยรับงบประมาณบันทึกคำของบประมาณรายจ่ายประจำปี ผ่านระบบ BBL ทั้งนี้  
การบันทึกคำของบประมาณให้บันทึกเป็นหลักร้อยเท่านั้น ห้ามบันทึกเป็นหลักสิบหลักหน่วย โดยสามารถ 
ดาวน์โหลดคู่มือการบันทึกคำขอ ได้ที่เว็บไซต์ของสำนักงบประมาณ ดังนี้  

1. เข้าสู่เว็บไซต์สำนักงบประมาณ โดยเข้าไปที่ www.bb.go.th  

2. เลือก ระบบ BBL (ระบบสารสนเทศเพื่อการจัดทำงบประมาณขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น) (URL : bbl.bb.go.th/bbl65) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

mailto:cbo.stg@bb.go.th


17 

3. เลือก e – Learning 

 
 

4. เลือก ระบบบันทึกคำของบประมาณ 
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5. เลือก Download คู่มือการใช้งานของระบบ โดยคลิกไปที่รูป   
เพ่ือดาวน์โหลดคู่มือ  

 
 

หรือสามารถศึกษาวิธีใช้งานโปรแกรมแต่ละขั้นตอนผ่านทางสื่อ VDO 

 
** การบันทึกคำของบประมาณรายจ่ายประจำปี ในระบบ BBL ข้อมูลต้องตรงกับ 

แบบฟอร์มสรุปรายละเอียดคำของบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ....  (Excel Templates 
: มิติหน่วยรับงบประมาณ) และแบบฟอร์มรายละเอียดคำของบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 

พ.ศ. .... (Excel Templates : มิติรายการ) ** 
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2.2.3 การจัดทำรายงานคำของบประมาณรายจ่ายประจำปี 

หน่วยรับงบประมาณดำเนินการ ดังนี้ 
1. จัดทำรายงานคำของบประมาณรายจ่ายประจำปี ตามที่สำนักงบประมาณเวียนแจ้ง

ส่วนราชการ โดยเรียกรายงานคำของบประมาณรายจ่ายประจำปีจากระบบสารสนเทศเพื่อการจัดทำงบประมาณ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ระบบ BBL) เข้าไปที่ https://bbl.bb.go.th/ โดยมีขั้นตอน ดังนี้ 

1.1 เข ้าส ู ่ระบบ BBL ผ่านทาง URL https://bbl.bb.go.th/ จากนั ้นจ ึงเล ือก
ปีงบประมาณที่ต้องการ กรอกรหัสผู้ใช้งานและรหัสผ่าน คลิกยินยอมให้ใช้ข้อมูลส่วนบุคคล (Personal Data) 
แล้วคลิก “เข้าสู่ระบบ” 

 
1.2 เลือก ระบบคำของบประมาณ ในแถบเมนูด้านซ้ายมือ 
1.3 เลือกระดับเมนูย่อยจากข้อ 1.2 เป็น 2 รายงาน 
1.4 เลือกระดับเมนูย่อยจากข้อ 1.3 เป็น 2.1 รายงานตรวจสอบ แล้วจึงคลิกเรียก

รายงานตรวจสอบ ทุกรายงานที่ปรากฎ เพ่ือพิมพ์รายงานต่าง ๆ ดังนี้ 
- lao62r1001C  รายงานตรวจสอบเงินงบประมาณ/แผนการใช้จ่ายฯ ระดับรายการ 
- lao62r1002C รายงานตรวจสอบเงินประมาณการรายจ่ายล่วงหน้า (MTEF) 

ระดับรายการ 
- lao62r1003C  รายงานตรวจสอบสถานะการดำเนินงานของรายการ 
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1.5 เลือกระดับเมนูย่อยจากข้อ 1.3 เป็น 2.2 รายงานตามแบบคำขอฯ แล้วจึงคลิก
เรียกรายงานแบบคำขอฯ ทุกรายงานที่ปรากฏ เพ่ือพิมพ์รายงานต่าง ๆ ดังนี้ 

- lao62rdoc1001C รายงานแบบคำขอฯ ภาพหน่วยงาน แบบสงป.1001 
- lao62rdoc1001_1C รายงานแบบคำขอฯ ภาพหน่วยงาน - ผลสัมฤทธิ์  

แบบสงป.1001 
- lao62rdoc1002C รายงานแบบคำขอฯ มิติยุทธศาสตร์จัดสรร แบบสงป.1002 
- lao62rdoc1004C รายงานแบบคำขอฯ มิติงบรายจ่าย/หมวดรายจ่าย  

แบบสงป.1004 
- lao62rdoc1005C รายงานแบบคำขอฯ แบบจัดทำแผนการปฏิบัติงาน  

แบบสงป.1005 
- lao62rdoc1008C รายงานแบบคำขอฯ แสดงสถานะและแผนการใช้จ่าย 

เงินนอกงบประมาณ แบบสงป.1006 

 
สามารถศึกษาคู่มือการใช้งานระบบ BBL เพื่อจัดทำรายงานคำของบประมาณรายจ่าย

ประจำปี ได้จาก http://www.bb.go.th/web/opt/department/BB_01/html/pdf/Manual_BBL_02_01.pdf 
ในหัวข้อ “รายงาน” จากหน้าสารบัญ 

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยื ่นคำของบประมาณรายจ่ายประจำปี ในกรณีเป็น 
หน่วยรับงบประมาณให้เสนอหัวหน้าหน่วยรับงบประมาณลงนาม กรณีขอรับงบประมาณผ่านกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่นให้เสนอรัฐมนตรีเจ้าสังกัด เพื่อเสนอผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ ตามวิธีการยื่นคำขอ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อ 1.2 
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1. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดทำงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

การจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น มีกฎหมาย และระเบียบ 
ที่เก่ียวข้อง สรุปไดด้ังนี้ 

1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 หมวด 14 การปกครองท้องถิ่น มาตรา 250  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมีหน้าที ่และอำนาจดูแลและจัดทำบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ 
เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยการจัดทำบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ ให้เป็นไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ ซึ ่งต้องสอดคล้องกับรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น และรัฐ ต้องดำเนินการให้ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้เป็นของตนเองโดยจัดระบบภาษี หรือการจัดสรรภาษีที่เหมาะสม รวมทั้ง
ส่งเสริมและพัฒนาการหารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ เพ่ือให้สามารถดำเนินการตามวรรคหนึ่ง
ได้อย่างเพียงพอ ในระหว่างที่ยังไม่อาจดำเนินการได้ให้รัฐจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นไปพลางก่อน 

1.2 พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 30 แผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ให้ดำเนินการ ดังนี้ 

(4) กำหนดการจัดสรรภาษีและอากร เง ินอุดหนุน และรายได้อื ่นให้แก่องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ ่นเพื ่อให้สอดคล้องกับการดำเนินการตามอำนาจและหน้าที ่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
แต่ละประเภทอย่างเหมาะสม โดยตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 เป็นต้นไป ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีรายได้คิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบห้า และโดยมีจุดมุ่งหมายที่จะให้  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้เพิ่มขึ้นคิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลในอัตราไม่น้อยกว่าร้อยละ
สามสิบห้า โดยการจัดสรรสัดส่วนที่เป็นธรรมแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และคำนึงถึงรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นด้วย 

การเพิ ่มส ัดส ่วนรายได ้ขององค์กรปกครองส ่วนท้องถิ ่นต่อรายได ้ส ุทธ ิของรัฐบาล 
ตามวรรคหนึ่งให้เพิ่มขึ้นตามระยะเวลาที่เหมาะสมแก่การพัฒนาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดำเนิน
กิจการบริการสาธารณะได้ด้วยตนเอง และให้เป็นไปตามภารกิจที่ถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ที่ถ่ายโอนเพิ่มขึ้นภายหลังปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 เป็นต้นไป แต่ไม่ว่ากรณีจะเป็นประการใดเงินอุดหนุน 
ที่จัดสรรให้ต้องมีจำนวนไม่น้อยกว่าเงินอุดหนุนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการจัดสรรในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2549 

(5) การจัดตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำปีในส่วนที่เกี่ยวกับการบริการสาธารณะในเขตองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ให้รัฐจัดสรรเงินอุดหนุนให้เป็นไปตามความจำเป็นและความต้องการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้น 
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1.3 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ. 2561  มาตรา 17 การจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายให้แก่หน่วยงานของรัฐต้องคำนึงถึง 

(1) ความจำเป็นและภารกิจของหน่วยงานของรัฐที่ขอรับจัดสรรงบประมาณ 
(2) ฐานะเงินนอกงบประมาณของหน่วยงานของรัฐที่สามารถใช้จ่ายได้ รวมตลอดถึงรายได้หรือ

เงินอ่ืนใดที่หน่วยงานของรัฐนั้นมีอยู่หรือสามารถนำมาใช้จ่ายได้ 
(3) ความสามารถในการใช้จ่ายและการก่อหนี้ผูกพันของหน่วยงานของรัฐภายในปีงบประมาณนั้น 
(4) การปฏิบัต ิหน้าที ่โดยอิสระของรัฐสภา ศาลยุต ิธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ  

องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยการ 
(5) กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องเป็นไปเพื่อสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ

ทำหน้าที ่ดูแลและจัดทำบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื ่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น  
โดยคำนึงถึงความสามารถในการหารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นตลอดจนความเหมาะสมและ  
ความแตกต่างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ 

1.4 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 8)  
พ.ศ. 2553 มาตรา 53/1 จังหวัดจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด เมื่อประกาศใช้แผนพัฒนาจังหวัดแล้ว การจัดทำ
แผนของ อปท. และการดำเนินการที่กระทำในพื้นที่จังหวัดต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 

1.5 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561  
มาตรา 4  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“หน่วยรับงบประมาณ” หมายความว่า หน่วยงานของรัฐที่ขอรับหรือได้รับจัดสรรงบประมาณ

รายจ่าย และให้หมายความรวมถึงสภากาชาดไทยด้วย 
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า  

(1) ส่วนราชการ 
(2) รัฐวิสาหกิจ 
(3) หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระ  

ตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยการ 
(4) องค์การมหาชน 
(5) ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
(6) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(7) หน่วยงานอื่นของรัฐตามท่ีกฎหมายกำหนด 

“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การ
บริหารส่วนตำบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง 

มาตรา 9 เพื่อประโยชน์เกี่ยวกับงบประมาณ ให้หัวหน้าหน่วยรับงบประมาณมอบหมายผู้บริหาร
ของหน่วยรับงบประมาณคนใดคนหนึ่งรับผิดชอบประสานงานเกี่ยวกับงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณนั้น 
โดยให้แจ้งสำนักงบประมาณทราบด้วย 

มาตรา 25 การยื่นคำขอตั้งงบประมาณ หน่วยรับงบประมาณต้องจัดทำแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณและรายงานเงินนอกงบประมาณ 
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มาตรา 29 การขอตั ้ งงบประมาณรายจ่ายเพ ื ่อสนับสน ุนองค์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่น  
เป็นเงินอุดหนุนสำหรับการดำเนินการโดยทั่วไปหรือสำหรับการดำเนินการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเป็นการเฉพาะ  
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยื่นคำขอตั้งงบประมาณรายจ่ายต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพ่ือเสนอต่อ
ผู้อำนวยการ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาที่ผู้อำนวยการกำหนด 

การจัดสรรงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนสำหรับการดำเนินการโดยทั่วไปขององค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น ให้สำนักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการกำหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

มาตรา 34 เพื ่อประโยชน์ในการบริหารงบประมาณรายจ่าย ให้หน่วยรับงบประมาณจัดทำ
แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายเสนอผู้อำนวยการ
ตามระเบียบที่กำหนด 

1.6 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื ้นที ่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565  มาตรา 25  
“เมื ่อแผนพัฒนาจังหวัดประกาศใช้แล้ว ให้ผู ้ว ่าราชการจังหวัดแจ้งแผนพัฒนาจังหวัดต่อส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การมหาชน และหน่วยงานอื่นของรัฐบรรดาที่มีสถานที่ตั้งอยู่ใน
จังหวัด หรือท่ีมีโครงการที่จะดำเนินงานในพื้นที่จังหวัด เพ่ือให้ดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำปีของ
ส่วนราชการหรือแผนปฏิบัติงานประจำปีของหน่วยงานดังกล่าวแล้วแต่กรณี ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 

1.7 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 
ข้อ 24 เมื่อผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นแล้วให้แจ้งคณะกรรมการบริหารงาน

จังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) 
การจัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำปีของส่วนราชการ หรือแผนปฏิบั ติงานประจำปีของ

หน่วยงานของรัฐในส่วนที่ดำเนินการในพื้นที่จังหวัด แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ  
การดำเนินกิจการของจังหวัดและหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดดังกล่าว 
 
 
  


